Att mata innovation

En 6versikt av matt och indikatorer
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FORORD

Férord

Potentialen for att utveckla livsmedelskedjan med innovation ar stor. Sweden Food Arena driver
darfor under aren 2020 - 2021 tva projekt. “Livsmedelskedjan som utvecklingsarena” finansieras
av Vinnova och "Innovation i livsmedelskedjan” finansieras av Tillvaxtverket. Bada projekten kom-
mer ge 6kade insikter om hur féretag i livsmedelskedjan, frén primarproduktion och féradling till
konsumtionsledet, kan utvecklas med innovation. Utgangspunkten ar regeringens ambitioner i
livsmedelsstrategin och de méal och missioner som livsmedelskedjan genom Sweden Food Arena
satt upp.

For att veta om insatser for innovation leder till resultat behéver de féljas upp och utvarderas. Det
kan goras pa samhallsniva, branschniva eller foretagsniva och man kan mata t.ex. insatser eller
faktiska effekter. Med tanke pa Sveriges ambitidsa visioner och mal kring innovation behévs en
bredare diskussion om hur vi féljer upp arbetet. Battre utvarderingar ger ett larande som succes-
sivt kan forbattra innovationspolitiken.

Denna rapport ger en dversikt av hur innovation pa olika satt kan foljas upp. Rapporten har tagits
fram av forskarna Lars Pettersson och Sara Johansson vid Internationella Handelshdgskolan i

Jonkoping. Forfattarna stér sjalva for analyser och slutsatser i rapporten.

Med férhoppning om intressant ldsning!

Thomas Malmer Marie Gidlund
Projektledare Verksamhetsledare
Livsmedelskedjan som utvecklingsarena Sweden Food Arena

VINNOVA
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Den svenska livsmedelskedjan ar 2030
ar globalt konkurrenskraftig, innovatiy,
hallbar och attraktiv att verka inom.

LIVSMEDELSSTRATEGINS VISION TILL 2030



INLEDNING

Inledning

| arbetet med att stérka innovationskraften i livsmedelskedjan ar det viktigt att
det finns en samsyn kring vad som menas med begreppet innovation och hur
man boér méta innovationsgrad och effekter av innovation.

Denna rapport inriktas mot fragan om att kunna utnyttja olika former av méatetal i syfte att kart-
lagga och folja upp innovationskraften i livsmedelskedjan och presentera underlag som stéd for
indikativ tolkning av effekter av politiska insatser. Det finns darfér anledning att se till de steg eller
faser som normailt finns i en policyprocess och den form av interventionslogik som politiken utgar
fran. Exempel pé en sédan indelning i faser bestér av (1) inventering av problem och motiv for
formulering av agenda fér den politiska insatsen, (2) formulering av politisk ambition och utveck-
ling av politiska atgarder, (3) implementering av de politiska atgérderna, (4) I6pande uppfoljning
av hur syftet med de politiska ambitionerna realiseras i form av olika typer av resultat och effekter
samt (5) utvardering av politiska insatser, vilken normalt gérs av extern kompetens.

Denna rapport tar avstamp i den definition av begreppet innovation som genomsyrar den
vetenskapliga litteraturen i syfte att identifiera vetenskapligt etablerade metoder for att méta
innovation. | rapporten foreslas ett antal indikatorer som kan anvandas for att folja upp innova-
tionsgraden i livsmedelskedjan och utvardera olika satsningar och atgarder for att starka innova-
tionskraften och effekterna av innovation, bade i foretagen och for samhéllet i stort. Rapporten
grundas pa vetenskaplig litteratur och diskuterar for och nackdelar med olika matt och matme-
toder inte minst utifran perspektivet att statistiken kring dessa indikatorer bor vara tillgangliga i
officiell statistik.

Rapporten inleds med att definiera innovationsbegreppet och redogéra for varfér innovation
sedan lang tid &r en central del i ekonomisk politik och naringslivspolitik. Darefter foljer en lit-
teraturoversikt som identifierar och diskuterar olika matt och métmetoder som anvands i den
vetenskapliga litteraturen. Vidare gérs sammanstallining av olika indikatorer med hanvisning till
vilka statistikkéallor som kan anvandas for att hitta statistik. Rapporten avslutas med en diskussion
kring fér- och nackdelar med olika indikatorer.
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Vad ar en innovation?

Ordet innovation kommer fran latinets “innovare” som betyder att fornya.

Men vad menas egentligen med att ndgot ar nytt — hur ny méste en produkt eller
process vara for att betraktas som en nyhet? Och fér vem ska den vara ny?

Hur utvecklat maste det nya vara — méaste nyheten finnas tillganglig pa en
marknad, eller racker det med att det finns en nydanande idé?

Méanga av dessa fragestaliningar tacks in av den breda definition av begreppet innovation som
introducerades av Schumpeter redan for 80 ar sedan.! Schumpeter menar att innovationer ska-
pas av entreprendrer som kombinerar existerande resurser pa nya satt, och dérigenom skapar
nydanande produkter och processer. Schumpeter pekar pa fem olika varianter av innovation:

1. Introduktion av en ny produkt eller en forbattrad version av en gammal produkt pa marknaden.
2. Forbéttrade tillverkningsprocesser for en existerande produkt.

3. Forbéttrad organisationsstruktur i ett foretag eller in en hel bransch.

4. Introduktion av en redan befintlig produkt pa nya marknader.

5. Introduktion av nya material eller nya kéllor av material i sin produktion.

Utifran detta perspektiv kan man konstatera att en innovation &r en idé som har natt sa langt i
sin utveckling att den har introducerats pa en marknad eller kommit i tillampning i en process
eller organisation. Man kan alltsé séga att en innovation &r en idé som utvecklats sé langt att den
genererar en nytta och dérmed ar majlig att kommersialisera. Detta innebér att marknads- eller
afférsperspektivet ar en centralutgangspunkt och att nya produkter mm som inte realiseras pa
marknader inte kommer noteras. Det finns alltsé en tydlig skillnad mellan forskning och inno-
vation, dar forskning handlar om att ta fram ny kunskap och nya teknologier medan innovation
handlar om att omsatta ny kunskap och nya teknologier sé att de kommer till praktisk nytta. Detta
innebér ocksa att just momentet att en idé ror sig fran forsknings- och utvecklingsstadiet till reali-
serande av affarsidé ar kritisk for att innovation och innovationskedjan ska bara frukt. Sedan kan
det vara s att en lang tid forflyter till dess att marknadsmomentet realiseras.

En del innovationer har séa stort nyhetsvérde att de rubbar jamvikten i ekonomin och startar en
process av kreativ forstorelse dér en ny battre produkt pa marknaden kommer att ta marknads-
andelar frén féretag som séljer redan existerande varianter av produkten. Detta gor att etable-
rade produkter, och producenter av dessa, forsvinner fran marknaden och ersétts av nya béttre
varianter. Processen som helhet skapar en dynamik pa marknaden som leder till ekonomisk
omvandling och teknikutveckling. Schumpeter kallar darfér dessa innovationer for radikala
eftersom de fér stora effekter pa befintliga aktiviteter och strukturer i en organisation, bransch

1 Schumpeter, (1934)
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eller till och med hela samhallet. Schumpeter pratar om denna typ av innovationer som omstor-
tande i den mening att de initierar en process som leder bade till ekonomisk omvandling och
ekonomisk tillvéxt eftersom den medfor att produktionsresurser forflyttas till verksamheter som
genererar hogre foradlingsvarden.

Schumpeter beskriver ocksa inkrementella innovationer som, till skillnad fran radikal innovation,
inte handlar om att ersatta gamla produkter och teknologier utan om att férfina och optimera
egenskaperna i redan befintliga produkter. Det &r genom inkrementell innovation som nya tekno-
logier kommer till anvéandning och hittar in i olika tillampningsomraden och dérigenom far sprid-
ning i ekonomin. N&r det kommer till ekonomisk betydelse kan man saledes argumentera for att
de inkrementella innovationerna spelar minst lika stor roll som de radikala bade for att skapa eko-
nomisk tillvéxt och for att skapa omvandling i ekonomin. En skillnad ar emellertid noterbar genom
att de radikala innovationerna pa ett annat satt &n de inkrementella ofta kan innebéra en storre
utmaning for existerande féretag och produktionslinjer.

For att hitta en internationell samsyn kring vad begreppet innovation kan innefatta samman-
stéllde OECD en riktlinje som numera ofta anvands vid datainsamling och internationella jamfo-
relser. Denna kallas for Oslo-manualen, och presenterades forsta gangen 1992. Oslo-manualen
ar ett samarbete mellan ett 30-tal Iander i syfte att enas kring riktlinjer fér hur man samlar in och
tolkar data om innovationer. Den senaste versionen kom 2005 och definierar en innovation som:

“An innovation is the implementation of a new or significantly improved product
(good or service), or process, a new marketing method, or a new organisational
method in business practices, workplace organisation or external relations.”

(OECD, 2005, sid 46)

Definition i Oslo-manualen tacker in ménga av de aspekter som namnts tidigare, till exempel
vikten av att kommersialisera produkten, att det kan vara bade en radikal och en inkrementell
innovation, samt att fornyelsen kan dga rum aven under produktionsstadiet. Oslo-manualen inne-
bar ett stort kliv mot storre internationell samsyn kring innovationsindikatorer och resulterade
bland annat i och genomférandet av Community Innovation Survey (CIS), en enkatundersékning
som genomfors i ett 30-tal lander, daribland Sverige. Denna enkatundersokning fokuserar pa fyra
typer av innovationer: produktinnovationer, processinnovationer, marknadsféringsinnovationer,
och organisatoriska innovationer. Den definition av innovations-begreppet som presenteras i
Oslo-manualen har fatt en bred spridning, bade i politiska sammanhang och i forskningslittera-
turen.
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Varfoér ar innovationer viktiga?

Innovation ar ett omrade med hog prioritet i svensk naringspolitik. | Sverige finns
myndigheten Vinnova (verket fér innovationssystem) som bildades 2001 och
har ett sarskilt ansvar fér att frdmja finansiering av behovsorienterad forskning
och utveckling som ska resultera i effektiva innovationssystem for hallbar tillvaxt.
Foregangare till Vinnova var Styrelsen for teknisk utveckling (STU) som bildades
1968 och Nutek (Verket for naringslivsutveckling) som var en sammanslagning
av Statens industriverk, STU och Statens energiverk. Nutek bildades 1991 och
var verksamt till 2009.

Sedan arbetar ocksé andra myndigheter med politik fér innovation. Exempelvis har Formas, Till-

vaxtverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket politik for att stimulera innovation med bety-

delse och inriktning mot att realisera den svenska Livsmedelsstrategin. Detsamma géller initiativ
bland regionala myndigheter, med regionala livsmedelsstrategier.

| takt med att ekonomin blir allt mer kunskapsbaserad och innovationsdriven blir férméagan till
utveckling och férnyelse central for foretagens konkurrenskraft. Sverige har i en internationell
jamforelse ett hogt kostnadsléage vilket gor att svenska foretag har svart att konkurrera med laga
priser. En hog produktivitet och en god produktivitetstillvéxt blir i detta sammanhang en férutséatt-
ning fér att kunna konkurrera.

Trots en relativt god produktivitet har emellertid produktionen av varor dér priskonkurrensen éar
hérd under l&ng tid flyttat till ldgkostnadslander. Foretag i Sverige maste istéllet konkurrera genom
att skapa produkter som har unika egenskaper eller dverlagsen kvalitet. Denna typ av egenskaps-
konkurrens bygger pa att svenska foretag har ett kunskapsforsprang gentemot foretag i andra
lander och att det finns en kreativitet och uppfinningsrikedom som resulterar i innovationer, det
vill séga att kunskap omsétts till ekonomiskt béarkraftiga produkter och processer. Den samlade
nationella konkurrensférmagan forutsatter att det hela tiden finns ett pdgaende arbete med
innovationer i ekonomin dar nya och forbéattrade produkter formar att flytta fram vara positioner

i minst samma takt som ekonomierna i andra lander utvecklas. Detta forutsatter arbetskraft med
en hog utbildningsniva, stor yrkeskompetens och stark entreprendrsanda.
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Innovation &r en process dar olika former av humankapital och ofta &ven realkapital satts sam-
man i syfte att omvandla en idé till en ekonomiskt bérkraftig produkt, tjéinst eller process. Inno-
vationer ar ofta ett resultat av att ny kunskap anvéands for att utveckla nya eller férbattrade egen-
skaper hos produkter eller processer. Men innovationer uppstar ocksa som en foljd av att val
etablerade kunskaper och teknologier hittar helt nya anvandningsomraden. Formagan att absor-
bera och tillampa ny kunskap bygger pa att det finns en generellt hog kunskapsniva i foretagen.?
Detta &r en férutsattning med stor betydelse som underlattar innovationsprocesser, som i sig ar
komplexa och kraver manga olika kunskaper och spetskompetenser som ska samspela.

Utifran ekonomisk teori finns flera forklaringar till innovationers avgérande roll for tillvéxt och
utveckling, bédde pa mikro- och makroniva. Den mest grundlaggande forklaringen &r att nya
teknologier Okar produktiviteten hos produktionsfaktorerna vilket gér att avkastningen 6kar vid
en given mangd insatt arbete och kapital. Genom standigt férbattrade tekniker och produkt-
egenskaper kan man ta tillvara produktiva resurser pa ett battre satt och déarigenom skapa hall-
bar tillvéxt. De foljande avsnitten sammanfattar hur négra av de mest etablerade grenarna inom
den ekonomiska tillvéxtteorin behandlar teknologisk utveckling.

2 Rosenberg, 1980
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Ekonomiska tillvaxtteorier

Teorin kring ekonomisk tillvaxt grundas i stora delar pa forhallandet mellan olika
produktionsfaktorer och den teknologiska nivan. Den mest fundamentala model-
len for att férklara hur produktionsvarden vaxer ar den neoklassiska nationaleko-
nomiska modellen for ekonomisk tillvaxt.®

| sin mest férenklade form forklarar denna modell att produktionsvarden vaxer som en foljd av
ackumulering av produktionsfaktorerna arbetskraft och kapital.* Modellen visar att nar mangden
produktionsfaktorer tkar véxer ocksé normalt produktionen, men en tkad tillvaxttakt pa lang sikt
forutséatter att produktionsfaktorernas produktiva forméga okar. Sddan produktivitetstillvaxt &r en
forutsattning for langsiktigt hallbar tillvaxt och utgér fréan att ekonomin gor teknologiska framsteg
som innebar att produktionen blir effektivare och kréver mindre resurser per producerad enhet.
Detta innebar som regel ocksa reducerade produktionskostnader, vilket i sin tur resulterar i starkt
konkurrenskraft.

Den neoklassiska modellen har vidareutvecklats till tillvéxtteorier som ocksa inkluderar tillvaxt i
produktionsfaktorernas produktiva forméaga, det vill séga produktivitetstillvaxt som baseras pa
sé kallad inifrdn kommande (endogena) forutsattningar, exempelvis att arbetskraften blir battre
utbildad.® Dessa teorier forklarar produktivitetstillvaxt som en foljd av teknologiska forbéattringar
och utveckling av arbetskraftens kunskaper och kompetenser, ndgot som ofta bendmns som
humankapital. Den endogena tillvéxtteorin har utvecklats vidare till modeller som skiljer mellan
produktspecifik kunskap och generell kunskap.® Skillnaden mellan dessa typer av kunskaper &r
att den forsta gér att patentera och den senare inte, vilket gor att hela branscher kan ta del av en
utveckling som startar i ett foretag. Det finns ocksé modeller som involverar internationell handel
som en faktor for kunskapsspridning éver landsgréanser.” Dessa tankegéngar foregicks av teorier
kring rumsliga produktlivscykler, som beskriver hur produktion av nya produkter huvudsakligen
sker i utvecklade lander med stor tillgéng till kunskap och FoU.?

| takt med att produkter och teknologier standardiseras och sprids pa globala marknader sprids
aven den kunskap som krévs for att tillverka dessa produkter. Nar produktionen inte langre ar
sarskilt intensiv i kunskap och FoU flyttas den till lander med billigare produktionskostnader
varpé de lander som aterfinner sina konkurrensférdelar i god tillgéng till kunskap och FoU méaste
utveckla nya innovativa produkter for att kunna vara konkurrenskraftiga péa internationella mark-
nader. Denna dynamik driver fram en standig stréom av innovationer, en standig teknologisprid-
ning 6ver nationsgranser och en stéandig omflyttning av produktion till olika platser i vérlden.

s Andra exempel pa forklaringsmodeller for regional utveckling ar (i) Keynesianska multiplikator modeller, (i) Neoklassisk tillvaxtteori, iii)
Input-output modeller, (iv) dynamiska icke-jamvikts modeller, (v) teorin for produktlivscykler samt (vi) kumulativa orsakssambandsmodeller.

Solow, 1956

Romer, 1986; 1990, Aghion och Howitt, 1992; m .
Grossmann & Helpman (1991)

Ibid

Vernon, 1966

® N o o &
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Evolutionar ekonomi ses som ett alternativ till de mer traditionella neoklassiska teorierna. Denna
teori utvecklades framst av Nelson och Winter som menar att sett dver tid kommer naturlig
selektion gallra ut de svagare féretagen, dv.s. de som inte kan férnya sig i den takt som krévs och
dérmed gér med forlust. Detta gor att det finns en konstant dynamik pé marknaden som leder till
att foretag med stor innovationskraft vinner marknadsandelar medan foretag med svag formaga
till innovation och fornyelse slés ut.® Detta for med sig en standig omférdelning av produktions-
faktorer fran lagproduktiva till hogproduktiva foretag. Detta skapar i sig ekonomisk tillvaxt genom
okande produktivitet, men ocksé ett konstant omvandlingstryck i ekonomin eftersom formégan
att konkurrera bygger pa férmagan till innovation. Dessa tankar har ocksa utvecklats inom han-
delsteorin som idag hérleder en stor del av observerade handelsfldden till produktdifferentiering
som genererar ett stort antal varianter av samma produkt pa varldsmarknaden, vilken i sin tur
kannetecknas av stark konkurrens som slar ut foretag som inte kan utveckla attraktiva produkte-
genskaper som det finns en betalningsvilja for pa marknaden. Detta leder till produktivitetstillvaxt
eftersom marknadsandelar hela tiden forflyttas till foretag som ar framgangsrika i termer av pro-
duktutveckling och/eller kostnadseffektivitet."

Just innovationers betydelse for tillvéxt och omvandling har fatt ett allt storre utrymme i den
vetenskapliga litteraturen och ett allt skarpare fokus har riktats mot entreprendrens roll for att
omvandla idéer och teknologier till kommersialiserbara produkter och processer. Under lang tid
har entreprendrens roll varit i princip helt osynlig i de dominerande tillvéxtmodellerna. Idag har
emellertid synen pé kunskapssatsningar, i termer av forskning, utveckling och utbildning, kom-
pletterats med insikten att ndgon maste omvandla kunskap till samhallelig nytta."

Vetenskapliga upptackter och uppfinningar har inget ekonomiskt varde eller samhéallsnytta forrén
de tillampas i ett anvandningsomrade som tacker négot slags behov. Det &r hér entreprendren
kommer in i bilden. Genom att kombinera ny kunskap med existerande, eller anvanda beprovad
kunskap pa nya sétt, identifierar och testar entreprendren ett behov och en potentiell ny mark-
nad. Detta for oss tillbaka till Schumpeters idéer om att innovation definieras utifran ett mark-
nadsperspektiv — det &r forst nér en uppfinning nar en marknad som den blir en innovation. Detta
g06r att man idag har bdrjat se entreprendrskap som en fjiarde produktionsfaktor, jamte arbets-
kraft, kapital och humankapital. Entreprenéren och entreprendrskap kan i stor utstrackning ses
som en nédvandig men inte med sékerhet tillracklig férutsattning for en effektiv innovationskedija.

Hur mater man innovation?

Det finns en stor empirisk forskning kring innovationsaktiviteter som baseras pa statistik pa saval
mikroniva, d.v.s. foretag och individer, som pé en aggregerad niva, dv.s. branscher, regioner och
lander. En dterkommande fraga i dessa studier &r hur begreppet innovation bor definieras och
matas. Har har forskningen, mycket tack vare det internationella samarbetet med att genom-
fora CIS-enkaten, i stora delar natt en samsyn kring att innovation ar och bér vara ett brett

o Nelson & Winter (1982)
©  Krugman (1980), Melitz (2003)
" Braunerhjelm, (2011)
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begrepp som omfattar savél radikala samhallsomvélvande innovationer som innovationer av mer
inkrementell karaktér, dv.s. en kontinuerlig forbattring av produkter och processer. Enligt den
definition som ges i Oslo-manualen kan innovation inbegripa saval produkter som processer,
metoder och organisatoriska foréandringar. Det kan ocksé inrymma en stor spannvidd vad avser
innovationshojd, det vill séga produktens nyhetsvarde. Innovation &r séledes ett mangfacetterat
begrepp som inte helt enkelt later sig kvantifieras och matas.

| en praktisk bemérkelse kan det ocksa finnas en geografisk dimension som kan fa betydelse nar
vi gor uppfoljning och utvardering. En produkt eller process kan utvecklas pa en plats (i en region
elleri ett land) men sedan komma marknaden tillhanda pa en annan plats (annan region eller
annat land). Det kan alltsa vara s att utvecklingsarbetet sker pa annan plats an marknadseffek-
ten vilket kan vara nagot som kan innebéra saval "6vertackning” som "undertackning” i studier
som inriktas pa uppfoljning och utvardering. Med detta menas att effekter kan komma att Gver-
skattas eller underskattas beroende pa hur studier designas.

Pa grund av komplexiteten kring definitionen av innovationer finns det flera sétt att kvantifiera
och mata mangden innovationer. Manga forskare menar att innovation ar ett sa komplext feno-
men att det inte &r mojligt att skapa fullandade indikatorer for att méta innovation.* En viktig
aspekt ar dock att skilja mellan indikatorer som méter hur stora anstréngningar som gors for att fa
fram innovationer och indikatorer som mater utfall av dessa innovationsanstréngningar.

En annan aspekt som ar viktig att beakta ar pa vilken niva man avser att mata innovationskapaci-
teten. Vill man jamféra lander eller regioner, studera branscher eller foretag, eller vill man under-
soka innovationsformagan hos enskilda individer? | den vetenskapliga litteraturen finns exempel
pa studier pa alltifrdn grupper av lénder ner till enskilda individer men det &r ofta tillgangen till
statistik som avgor valet av matmetoder. Gemensamt for dessa studier &r dock att det ar viktigt
att skilja pa indikatorer som mater insatser i innovationsprocesser, indikatorer som méater utfall av
innovationssatsningar och indikatorer som méter effekter av innovationssatsningar pé den niva
som studien avser.

Det finns ocksa forskare som argumenterar att valet av indikator beror pé vilken typ av bransch
eller region som studien avser. Kunskapstéata regioner eller branscher med ett hégt kunskaps-
och teknikinnehall formodas i allménhet vara mer innovativa &n miljéer som har en glesare kun-
skapsinfrastruktur. Regioner och branscher som har sdmre férutsattningar for innovation kan
forvantas vara mindre innovativa och tenderar att ha farre patent och lagre investeringar i FoU.™
Detta innebaér att landsbygdernas innovationsaktiviteter ofta har ett storre fokus pa processinno-
vationer och kopierande.'

En strategi som &r inriktad pa att kopiera mer framgéngsrika regioner innebér inte ett skapande
av ny kunskap, utan handlar snarare om att absorbera kunskap och teknologier som redan ar i
bruk. Landsbygdernas innovationsférmaga méste darfor studeras utifrén en bred definition av

o Leof(2012)
¥ Wincent et al., 2015
% Se bl.a. Fritsch, 2000 och Tédtling, 1992
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innovationsbegreppet.” Detta tankesatt kan ocksé appliceras pa branscher dar kunskapsnivan
ar relativt 1dg och teknikinnehallet i produkterna ar lagt. Detta &r kédnnetecknande for stora delar
av livsmedelskedjan, dar de olika leden utgors av lagteknologisk tillverkning och tjansteproduk-
tion med lagt kunskapsinnehéll. Sddan produktion &r ofta forhallandevis standardiserad och
stéller normalt inte krav pa specialiserad kunskap. Detta bekraftas av studier som visar att utbild-
ningsnivan i livsmedelskedjan ar jamforelsevis lag och en stor andel av féretagen ligger pa platser
med svag kunskapsinfrastruktur med langa avsténd till forskningsmiljoer.™® Detta &r sannolikt
faktorer som bidrar till att forklara varfor innovationshéjden i livsmedelskedjan ar lagre an i manga
andra delar av naringslivet.”

Vad géller indikatorer for att méta innovation finns flera olika strategier i den empiriska littera-
turen.”® Det finns ett antal studier som baseras pa sammansatta index-tal, som véger samman
flera olika underliggande faktorer som olika forskningsstudier framhaller som viktiga for att skapa
forutsattningar for innovation. Sédana index &r relativt vanligt forekommande i studier som syf-
tar till att aterkommande jamfora innovationskapaciteten mellan lander och mellan branscher.
Exempel pa sddana studier &r Global Innovation Index, som &r en érlig rapport som arbetas fram
av forskare vid Cornell University, och Bloomberg Innovation Index som publiceras varje ar av
konsultforetaget Bloomberg. Dessa index anvands i séval forskningsartiklar som statliga och
privata utredningar och ar behéndiga for den som vill géra internationella jamforelser och félja
utvecklingen 6ver tid. De innovationsindex som publiceras av olika organisationer bygger pa ett
antal underliggande indikatorer, som speglar forutsattningar for innovation likvél som insatser och
utfall av innovationssatsningar.

Indikatorer som speglar
forutsattningar for innovation

Oavsett om man studerar innovationskapacitet pa makroniva (Iander eller regioner) eller pa mik-
roniva (platser, foretag, individer) sé finns det ett antal grundlaggande forutséttningar som kan
stimulera eller hdAmma innovationsférmagan. Dessa kan betraktas som hygienfaktorer men varie-
rar vasentligt mellan olika typer av regioner, branscher, foretag och individer. Det &r ocksa dessa
faktorer som kénnetecknar vél fungerande innovationssystem.

« ARBETSKRAFTENS UTBILDNINGSNIVA

Manga studier pekar pa betydelsen av kunskap och kompetens for att innovationsprocesser ska
initieras och resultera i nya eller vésentligt forbattrade produkter och processer. Séledes krévs
utbildning och erfarenhet hos individer och i foretag.” Det faktum att innovationer ofta upptrader
om och om igen i samma organisationer och pa samma platser forklaras i hog grad av att forma-

® Wincent et al., 2015

6 Jordbruksverket (2020)

7 Johansson och Bjerke (2021)

Combs et al., (1996) presenterar en noggrann éversikt dver matt pa innovationer inom den akademiska forskningen.
9 Andersson & Beckmann (2009)
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gan till larande och kunskapsdelning skilier mellan olika individer, organisationer och platser.°
Genom formell utbildning far individer ofta verktyg for att arbeta med larande, uppfoljning och
erfarenhetsutbyte pa ett strukturerat och metodiskt satt. Detta forklarar varfor foretag med hog
andel personal med hogre utbildning ofta visar sig ha battre forméga till innovation.

= FORSKNING

Forskning, bade grundforskning och tilldmpad forskning, ar en férutséttning for att ny kunskap
och nya teknologier ska fédas. Ménga studier visar pé ett starkt samband mellan forskning och
innovation.?' Vetenskapliga upptackter och nya uppfinningar lagger grunden for att innovationer
ska uppsta. Méngden forskning kan métas bade utifran monetéra indikatorer, till exempel forsk-
ningsanslag, eller utifrdn andra storheter sdsom antal forskare eller forskarutbildad personal.

*» TILLGANGLIGHET TILL FORSKNINGSMILJOER

Forskningsframsteg &r inte tillrackligt for att det ska uppsté innovationer, eftersom en upptéckt
eller uppfinning inte kan betraktas som en innovation forran den nar en marknad. For att forsk-
ningsframsteg ska nyttiggdras och omvandlas till innovationer kréavs att det finns lankar mellan
akademi och naringsliv. Detta &r ocksa en nodvandighet for att akademin ska &gna sig en sédan
tilldmpad forskning som ar relevant fér naringslivet. Natverk och samverkan som samlar aktérer
fran bade akademi och naringsliv ar ofta lokalt eller regionalt férankrade. Detta innebér att fore-
tag som finns pa langa avstand frén akademiska miljder har svérare att dra nytta av forskning
eftersom det saknas nétverk f6r samverkan. Av den anledningen ar det viktigt att det finns forsk-
ningsmiljoer pa manga platser i landet. Tillgangligheten till dessa miljder kan matas bade utifran
fysiska avstand och utifran antal foretag som samverkar med akademiska miljoer.

« TILLGANGLIGHET TILL KAPITAL

Statligt och privat kapital &r ofta en férutsattning for att géra mer omfattande innovationssats-
ningar. Kapitaltillgéngen varierar dock bade mellan branscher och mellan olika typer av platser.
Kreditgivare koncentreras i véxande utstrackning till stérre stdder och avsaknaden av lokala
bankkontor hdmmar entreprenérskap och innovationskraft pa mindre orter.?? Branscher och
platser med stark tillvaxt och hdg avkastningspotential har lattare att attrahera investerare och
dérmed riskkapital. Kreditmarknadens och riskkapitalets spridning éver regioner och branscher
kan dérmed anvéndas som méatt pa tillganglighet till kapital.

= UTBUD AV KUNSKAPSINTENSIVA TJANSTER OCH FORUTSATTNINGAR FOR SAMVERKAN

Manga studier indikerar att innovationsférmagan hos foretag tkar nar de samverkar med
externa aktorer.? Detta beror pa att innovationsprocessen ar komplex och kréaver manga olika
typer av kunskaper och kompetenser. Intern kompetens maste darfor ofta kompletteras med
extern kunskap, vilken kan goras tillganglig genom marknader fér kunskapsintensiva tjanster
och samverkan. Bade utbudet av kunskapsintensiva tjanster och samverkan forutsatter att det
finns relevanta kunder eller relevanta aktérer att samverka med. Manga studier pekar pa att inn-

20 Thrane et al.(2010)

2 Hall et al. (2010)

2 Karlsson & Backman (2011)

2 Bjerke & Johansson, 2015; Fitjar and Rodrigues-Pose, 2013, m fl.
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ovationskraften ar storre i storstadsmiljéer dar det finns en stor méangd och variationsrikedom

av kunskapsstarka aktorer.2* Studier indikerar ocksa att innovationskraften stimuleras av att fore-
tag inom samma bransch koncentreras i geografin och bildar specialiserade kluster.2> Sadana
kluster kénnetecknas av stark konkurrens, men ocksa av kunskapsoverspillning och samverkan.
Overspillningseffekter ar ndgot som ofta kopplas samman med urbana ekonomier.

Forutsattningar for samverkan kan saledes métas dels genom generella densitetsmatt, det vill
séga naringslivets geografiska tathet, dels genom specifika densitetsmatt, det vill séga méngden
av aktorer inom viss bransch eller teknologiomrade inom ett givet geografiskt omrade. Utbud av
kunskapsintensiva foretagstjénster och forutsattningar for samverkan kan ocksa matas utifran en
tillgénglighetsansats som tar hansyn dels till mangden relevanta aktorer, dels till det geografiska
avstandet till dessa aktorer.

« ENTREPRENORER OCH ENTREPRENORSKAP

Entreprendren har en central roll i den process som handlar om att omvandla idéer till nydanande
produkter, processer och metoder.?® Viljan att starta och driva foretag paverkas delvis av institu-
tionella faktorer, sésom lagar och regelverk, skatter och socialférsakringssystem. Men entrepre-
norskap formas ocksa av attityder och normer i néringsliv och civilsamhalle, inte minst nar det
kommer till installning till risktagande, framgéng och misslyckande. Detta gor att entreprendrskap
och foretagande varierar mellan olika platser. Det finns flera indikatorer pa entreprenérskap

eller féretagsklimat. Ett satt att méta entreprendrskap ar genom antal nystartade féretag. Andel
sméforetag och andel egenféretagare &r andra indikatorer som speglar forutsattningar for foreta-
gande.

Indikatorer som speglar omfattningen
av innovationssatsningar

Manga studier som undersoker skillnader i innovationskraft mellan branscher eller lander foku-
serar pé hur stora insatser som gors i olika delar av innovationsprocessen, frén forskning till test-
béddar, prototyptillverkning och slutligen marknadsintroduktion och teknikspridning. Det finns
generellt sett fler métbara indikatorer pa input i tidiga skeden i innovationsprocessen.

» STATLIGA MEDEL TILL TILLAMPAD FORSKNING OCH UTVECKLING

I ménga lander finns statliga medel for tillampad industrinéra forskning och utveckling. | Sverige
samlas dessa medel huvudsakligen inom strategiska innovationsprogram som finansierar olika
utvecklingsprojekt dar akademi och néringsliv samverkar. De strategiska innovationsprogrammen
beror olika tematiska omraden som ar brett formulerade. Det &r darfor svart att bryta ner dessa
satsningar till enskilda branscher eller geografiska omréden. Vi noterar ocksa att de strategiska
innovationsprogrammen ar begrénsade i sin omfattning och det finns dérmed stora andra sats-

2 Hall, 1998
2% Porter,1990
26 Braunerhjelm, 2011
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ningar vid exempelvis Energimyndigheten, Formas, Tillvaxtverket, Jordbruksverket, andra pro-
gram inom Vinnova mm som ar betydligt storre.

= PRIVATA INVESTERINGAR | FOU-UTGIFTER

Privata investeringar i FoU &r ett matt pa naringslivets egna satsningar pa forskning och utveck-
ling. Det ar i huvudsak de stora féretagen som gér egna FoU-satsningar men det finns samtidigt
ett stort morkertal eftersom statistiken pé detta omrade oftast inte omfattar mindre foretag.
Privata investeringar i FoU som ett méatt pa innovationskraft tenderar darfor att underskatta den
totala mangden FoU och méngden FoU som gors i mindre féretag.?”

« ARSVERKEN | FOU-AKTIVITETER

Arsverken som &gnas &t FoU &r ett annat satt att mata mangden insatser fér forskning och
utveckling. Denna typ av indikator har sérskilt hog korrelation med innovationsgrad i mer lagtek-
nologiska branscher. Arbetsinsatser kan matas utifran olika satt, exempelvis i form av all personal
som arbetar med FoU eller i form av antal forskarutbildade eller antal hdgutbildade. Arbetsinsats
kan ocksa avspegla andra dimensioner sdsom antal organisationer som bidrar med arbetsin-
satser samt férdelning av insatser mellan offentlig och privat sektor.?®

» INVESTERINGAR FOR UPPGRADERING AV TEKNOLOGIER

En viktig insats for att &stadkomma inkrementella innovationer som leder till teknikspridning ar att
investera i modernare och mer teknologiskt avancerade processer och metoder. Ett grovt matt
pa detta ar investeringar i maskiner och inventarier, vilket &r en typ av statistik som kan hamtas
frén foretagens rakenskaper. Det ar dock inte mojligt att sérskilja vad som ar investeringar i tek-
nologier som &r nya pa marknaden och vad som &r investeringar i teknologier som redan &r vél
etablerade och som kanske redan finns i tilldmpning i foretagen.

Indikatorer som speglar utfallet
av innovationssatsningar

Att det gors stora anstrangningar for FoU maste inte betyda att det finns en stor innovationskraft.
For att folja upp och jamfora innovationsférmagan mellan foretag, branscher, regioner eller lander
maste man rimligen se till resultatet fran dessa insatser. Har kan man skilja mellan tva typer av
indikatorer: matt pa innovation fran registerbaserad statistik och indikatorer fran enkatundersok-
ningar.?®

27 Acs & Audretsch (1993)
2 Kleinknecht & Bain, 1993
2 bid
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Registerbaserade indikatorer

« PATENT, PATENTANSOKNINGAR OCH PATENTCITERINGAR

Ett viktigt steg i innovationsprocessen kan vara att ansdka om ett patent. Om uppfinningen ar
tillrackligt nydanande kan patentet beviljas, och nar ett patent ar tillréckligt banbrytande kommer
det att bli flitigt citerat i andra patentansoékningar. Patent kan darfor anvandas som en indikator
pa uppfinningar dar man ocksa kan méta innovationshojd.*° | den tidiga innovationslitteraturen
ar patent en vanlig indikator pa innovation men litteraturen har alltmer uppmarksammat att

detta méatt &r omgérdat av en rad problem.?' Ett av problemen &r att I&ngt ifrén alla innovationer
patenteras och bendgenheten att ta patent varierar kraftigt mellan branscher. Branscher med lég
patentfrekvens &r exempelvis branscher som i huvudsak utgérs av sma foretag, branscher dar
utvecklingstakten &r mycket snabb och branscher dar séval utveckling som marknader &r mycket
globala. Ett annat problem med patent som méatt pa innovation ar att ménga patent aldrig utveck-
las vidare till kommersialiserbara produkter. Patent &r séledes mer ett matt pa ett forskningsfram-
steg eller teknologiskt genombrott &n ett méatt pa faktiska innovationer.

« VARDEADDERING | PRODUKTIONEN

Foradlingsvardets utveckling dver tid kan anvandas for att mata vardeaddering i produktionen
genom ett dkat kunskaps- och/eller teknologiinnehall.® Innovation innebar att nya och forbatt-
rade produkter nar en marknad dar det finns en betalningsvilja for nya och battre produktegen-
skaper. Detta innebér att nydanande produktvarianter kan konkurrerar ut etablerade varianter
trots att de séljs till ett hogre pris. Detta leder till att féradlingsvardet i produktionen ékar éver tid.
Eftersom féradlingsgraden skiljer sig mellan olika led i en foradlingskedja séger féradlingsgraden
vid en given tidpunkt inte sarskilt mycket om innovationskraften utan det &r forandringen éver tid
for en given bransch eller foéretag som ger en indikation pé innovationsférméga. En mer precis
bild av foradlingsgradens utveckling kan ges av matetal fran enskilda produktionslinjer istéllet for
data som speglar hela verksamheten. Sddan data finns emellertid sallan tillgénglig fran officiella
kallor.

Ett annat satt att mata vardeaddering i produktionen ar att utga fran statistiken for internatio-

nell handel. Denna statistik baseras pa ett mycket detaljerat produktklassificeringssystem och
innehaller information om bade handelsvolymer och handelsvérden. Detta &r information som
kan anvandas for att berékna enhetsvarden pa detaljerad niva, vilka kan anvandas som en app-
roximation av produktpriset. Detta kan sedan sattas i relation till enhetsvardet pa importerade
varianter i samma produktgrupp och anvandas for att studera den relativa prisutvecklingen mel-
lan export och import pa detaljerad niva. Om enhetsvarden for en exportprodukt stiger snabbare
an enhetsvéardet pa importerade produkter i samma varugrupp samtidigt som exportvolymen
Okar ar detta en indikation pa att vérdeadderingen i exportprodukter &r starkare &n i importpro-
dukter och vice versa.®®

30 Narin & Olivastro, 1988; Archibugi, 1992

st Brouwer & Kleinknecht, 1999; Griliches, 1990
% Jordbruksverket, 2018

% Johansson, 2010; Aiginger, 1997
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» UTOKAT PRODUKTSORTIMENT OCH INTRADE PA NYA MARKNADER

Det finns inga heltédckande register med officiell statistik pa produkter eller produktsortiment.
Den internationella handelsstatistiken baseras dock pa ett mycket detaljerat produktklassifice-
ringssystem som ér direkt kopplat till den produktnomenklatur som anvands i tulltaxan. Export-
statistiken kan darfér anvandas for att studera om det tillkommer export inom produktgrupper
dér det inte funnits export innan, och om det tillkommer foretag som séljer pa produktkoder dér
dessa foretag inte haft export innan. | handelsstatistiken kan man ocksa se till vilka destinationer
varje exportflode gar, vilket kan anvandas for att studera om produkter och féretag gor intréde pa
nya marknader. Data pa foretagsniva &r emellertid sekretessomgérdad och endast tillganglig for
forskare efter vederborlig etik- och sekretessprévning.

» PRODUKTIVITETSTILLVAXT

Manga innovationssatsningar syftar till att oka effektiviteten i processer och produktionsme-
toder snarare an att generera nya produkter. Denna typ av innovation kan uppskattas genom
att studera produktivitetstillvaxt.>* Framgangsrika processinnovationer bor leda till att antingen
sénka produktionskostnaderna eller 6ka kvalitén i produktionen. Detta kan matas genom férad-
lingsvarde i forhéllande till insatsen av produktionsfaktorer. Arbetsproduktiviteten méats tamligen
enkelt genom féradlingsvarde per arbetad timme eller per anstalld medan kapitalets produktivi-
tet &r svarare att uppskatta. Detta beror pa att kapitalvarden ofta endast finns att tillga i form av
bokférda varden och inte det egentliga ekonomiska vérdet. Detta gor att skattningar av totalfak-
torproduktivitet ofta Gverskattar kapitalets avkastningsformaga eftersom det bokférda vardet
av kapitalet ofta ar vasentligt lagre an marknadsvardet.®® Detta gor att totalfaktorproduktiviteten
till viss del blir missvisande, i synnerhet for féretag som nyligen gjort stora investeringar. Man bor
ocksa notera att det finns atskilliga innovationer kring processer och metoder som syftar till att
forbattra arbetsmiljo, minska negativ miljiopaverkan och tka kvaliteten i produktionen pa sadana
satt att det inte kan forvantas genererar effekter pé produktiviteten i foretaget.

Indikatorer fran sjélvskattade innovationsundersokningar

SCB genomfor regelbundet en omfattande innovationsundersékning (Community Innovation
Survey, CIS) pa uppdrag av Eurostat.*® Denna undersokning gors i manga lander och syftar till
att samla in statistik kring innovation och innovationsaktiviteter som &r internationellt jamférbar.
Undersokningen ar dock en urvalsundersdkning dér urvalet varierar mellan olika Iander. Den
svenska undersokningen riktas till foretag med minst 10 anstéllda i tillverkningsindustrin och
delar av tjanstesektorn. Detta innebér att mikroféretag och féretag inom priméarproduktionen
inte omfattas av undersdkningen, men déremot féretag med minst 10 anstéllda i livsmedelsindu-
stri, handel och restaurang. Det finns andra enkatundersdkningar som genomférs av forskare i
liknande syften, men som oftast gérs i mindre skala och med vissa modifieringar med hansyn till
malgrupp och &ndamal.®”

34 Loof & Heshmati (2002)

% Detta &r en effekt av skattelagstiftningen som tillater att kapitalet skrivs av i betydligt snabbare takt &n vad som motsvaras av den
verkliga deprecieringstakten.

% Se SCB for mer detaljerad beskrivning av CIS: https://www.h6.scb.se/metadata/mikrodataregister.aspx

%7 Se exempelvis Klaesson et al. (2019) och Johansson & Bjerke (2021)
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| CIS-enkaten stélls fragor om foretaget introducerat en ny eller vasentligt forbattrad vara/tjanst,
process, organisation eller marknadsféringsmetod samt om denna innovation ar ny for varlden,
Sverige, den egna branscher eller ny enbart for det egna foretaget. Svaren pa dessa fragor ar
sjalvvarderingar som kan anvandas som en indikation pa saval olika typer av innovationer som for
innovationer med olika nyhetsvérde, d.v.s. innovationshdjd. Vissa menar att den grundléggande
fragan kring innovation baseras pa en alltfor vid definition av innovationsbegreppet, vilket forkla-
rar varfor andelen féretag som skattar sig sjélva som innovativa ar tamligen hog (50-90 procent
beroende pé bransch och storleksklass) och argumenterar att detta innovationsmatt inflateras av
en stor andel satsningar som bér beskrivas som kontinuerligt forbattringsarbete snarare an inn-
ovation.®® Andra menar att en vid definition av innovationsbegreppet ar nédvandigt for att fanga
inkrementella innovationer och teknikspridning.®

CIS-enkéten innehaller ocksa fragor som rér omfattningen av investeringar och personal for
FoU-andamal, effekter av innovation, innovationssamverkan mm. Radata fran denna undersok-
ning ligger till grund fér en stor del av den statistik kring FoU i féretagen som publiceras av SCB.

Indikatorer som
mater effekter av innovation

Det finns en stor vetenskaplig litteratur som undersoker effekten av innovation pé sévél mikro-
som makroniva. P4 mikroniva studeras effekten av innovation pa det enskilda foretaget i termer
av bland annat I6nsamhet och tillvaxt, medan studier pa makroniva studerar effekten av innova-
tion i lander, regioner eller branscher. Ménga av dessa studier fokuserar pa sambanden mellan
innovation och olika matt pa ekonomisk tillvaxt.

Innovation &r drivkraft for ekonomisk tillvaxt och utveckling med starkt teoretiskt stéd inom eko-
nomisk forskning. Detta gor att det finns bade ett nationellt och internationellt intresse att spegla
och félja hur olika lander och varldsdelar formar att stimulera innovationsarbete. Ett ként sadant
internationellt index ar Global Innovation Index (GII) som har som syfte att “tilhandahélla insikts-
fulla data om innovation och i sin tur att hjélpa ekonomier att utvérdera deras innovationspre-
standa och gdra informerade innovationspolitiska dvervéaganden”. Gll &r ett sammansatt index
som utgar fran information om ekonomiers "input-" respektive “output” sidor. P4 "input-sidan”
finns (1) institutioner, (2) humankapital och forskning, (3) infrastruktur, (4) marknadsforutsatt-
ningar och (5) mognadsgrad hos féretagen. P4 “output-sidan” finns (1) ackumulation av kunskap
och teknologiska framsteg samt (2) andra former av kreativa outputs. Gll etablerades 2007 och
har statistisk expertis kopplad till arbetet eftersom det staller stora krav pa kunskaper i statistisk
metod for att kunna producera detta index. Sverige har visat sig vara mycket konkurrenskraftig i
Gll:s matningar och placerar sig som tvé i den senaste méatningen.

% Frankelius, 2015
% Wincent et al., 2015
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Gll &r uppbyggt pa ett satt som faster uppmérksamhet till forutsattningar for innovation snarare
an utfall. Detta forefaller logiskt pa flera satt. Ett perspektiv ar att det slutliga méalet normailt inte ar
att maximera arbetsméngden for innovationer utan snarare de effekter som innovation kan bidra
till i form av ekonomisk tillvaxt. Det finns darmed inget egenvarde i sig i innovationer om per-
spektivet om att nya produkter kommer en marknad till del och innebér en nytta for den slutlige
anvandaren.

Indikatorer pa effekter av innovation pa foretagsniva

Det finns olika skal till att gbra innovationssatsningar men de allra flesta féretag som investerar i
innovation och fornyelse gor detta for att pa kort och/eller Iang sikt stérka foretagets konkurrens-
kraft och [dnsamhet. Detta kan dven omfatta innovationer som syftar till att férbattra arbetsmiljo
eller minska miljopaverkan eftersom &ven den typen av innovation kan férvantas starka foreta-
gets varuméarke, marknadsposition och produktivitet (nar det kommer till arbetsmiljo). Detta ar
dock effekter som man kan forvantas se forst pé lang sikt och det kan darfor vara svart att leda i
bevis att observerade effekter ar resultatet av innovationer som gjordes flera ér tidigare. Det kan
dock finnas en tidslag mellan insats och effekt &ven nar det kommer till mer direkta ekonomiska
effekter av innovation eftersom det ofta tar tid for nya produkter att etablera sig och komma upp
i kostnadseffektiva produktionsvolymer. Hur Idnsamheten férandras dver tid for enskilda produk-
terillustreras av den sé kallade produktlivscykeln (se figur 1).

Under en utvecklings- och introduktionsfas ar ldnsamheten fér nya produkter ofta svag, kanske
till och med negativ, och det ar forst nér produktionen kommer upp i en viss volym som produk-
tionen blir Idnsam. Nar produkter blir alltmer etablerade pa marknaden kommer sannolikt fler
producenter att erbjuda liknande produkter och man kan da tala om att produkten natt en viss
grad av standardisering. Under denna fas Okar priskonkurrensen pé marknaden i takt med att
antalet producenter blir fler och nér Ildnsamheten bérjar mattas blir kostnadseffektivitet annu
viktigare for att bibehélla marknadsandelar. | denna fas kan produktionen flyttas utomlands till
l&nder med lagre kostnadslage.

Samtidigt &r det stor risk att nya och forbattrade produktvarianter dyker upp pa marknaden, vil-
ket gor att forsaljningen av aldre och mer standardiserade produktvarianter minskar. D& minskar
I6nsamheten och allt fler producenter riktar in sin produktion mot andra varianter. Till slut &r pro-
dukten kanske helt obsolet och férsvinner fran marknaden. Da finns det i foretaget ett akut behov
av nya produktinnovationer som gor att féretaget hittar nya marknadsandelar.

Samma resonemang kan tillampas pa processinnovationer, dar incitamenten for innovation istal-
let kopplar till ©kad produktivitet eller kvalitet. Det tar tid innan nya processer nar full kapacitet
och far maximal effekt pa produktivitet eller kvalitet. | takt med att maskiner slits eller blir omo-
derna minskar produktiviteten och effekten pa lonsamhet mattas av. Da finns aterigen behov av
att gbra nya processinnovationer.
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FIGUR1 Produktlivscykeln
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Produktlivscykeln visar pa tre mycket viktiga aspekter av effekter av innovation pa foretagsniva:
1. Det tar tid innan nya produkter/processer far full effekt pa foretagets Ilonsamhet.

2. Det kravs att nya produkter/processer etablerar sig pa marknaden och visar god lbnsamhets-
potential for att foretagen ska skala upp produktionen. Lénsamhet &r alltsa en forutséttning
for tillvaxt.

3. Inom produktgrupper dér utvecklingen ar snabb lever produkter i korta livscykler eftersom
det standigt dyker upp nya produkter med battre och mer sofistikerade egenskaper pa mark-
naden. Detta gor att foretagen hela tiden méaste satsa pé innovation for att hélla sig kvar pé
marknaden. Férmagan till innovation blir d& nyckeln till konkurrenskraft, sarskilt i Iander med
ett relativt sett hogt kostnadslége som gor det svart att konkurrera med priser.

Om man utgar fran produktlivscykeln kan man férvanta sig att innovation resulterar i foljande
effekter pa det enskilda féretaget (figur 2):

FIGUR2  Innovation som medel fér utveckling av ett féretags konkurrenskraft

Okad marknadsandel . ) -
Produktivitetstillvixt » Okad I6nsamhet Tillvéxt

Nya innovationssatsningar
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Ser man till den empiriska litteraturen &r det relativt fa studier som undersoker effekten av inno-
vation pa lonsamhet. Detta beror pa att det &r knepigt att hitta bra méatt pa Ionsamhet och dess-
utom isolera effekten av innovation jamte alla andra effekter som péa verkar I6nsamheten. Jord-
bruksverket har nyligen publicerat en studie av faktorer som férklarar I6nsamhet i foretag i svensk
livsmedelskedja. Resultaten i denna studie indikerar att bade produktivitet och foradlingsgrad

ar viktiga for att forklara variation i Idnsamhet mellan olika foretag. Studien visar ocksa att det ar
formégan till produktutveckling och konkurrens med produktegenskaper som skapar [bnsamhet
i vissa delar av kedjan medan produktivitet och formagan att konkurrera med laga priser driver
|6bnsamhet i andra delar.*

Det finns en stor mangd studier baserade pa mikrodata som bekréftar ett positivt samband mel-
lan innovation och tillvéxt i féretagen. En studie av brittiska bolag visar att féretag som finns i nar-
heten av starka forskningsmiljoer (i termer av forskningsvolym, vetenskapliga publiceringar och
patent) har starkare tillvéxt an andra foretag.*' Detta géller i synnerhet for nystartade foretag.

Love, Roper and Bryson har genomfort en studie baserad pa statistik fran en enkatundersok-
ning om innovationer riktade till brittiska féretag. | sin studie studerar de kunskapsinvesteringar,
innovationer och tillvaxt i tjansteforetag.“? Resultaten visar att foretag som investerar i FoU och
g6r ndgon form av innovation vaxer snabbare &n andra foretag. Liknande resultat presenteras
ocksa av Coad och Rao som studerar effekten av innovationer pa omsattningen i amerikanska
foretag.“® | studien anvénder forfattarna ett sammansatt innovationsindex som baseras pa kon-
ventionella innovationsindikatorer sdsom antal patent, FoU-investeringar o.sv. Resultaten visar
att innovationer har stor effekt pa tillvaxten i omséattning, sarskilt bland de féretag som redan har
en stark tillvaxt.

Freel och Robson visar i en studie av brittiska sméforetag att bade tillverknings- och tjianstefo-
retag som gor produktinnovationer har hogre tillvaxt i antal anstallda. Men resultaten indikerar
ocksa att effekten av innovationer pa foretagens tillvaxt i hog grad beror pa vilken typ av tillvaxt
som avses och vilken typ av foretag som studeras. En studie pé finska foretag visar att det &ven
har betydelse huruvida féretagen ar kontinuerligt innovativa eller inte.* Foretag som ar kontinuer-
ligt innovativa har ocksé en kontinuerlig 6kning i omsattning. Denna effekt tycks vara starkare for
smé- och medelstora foretag &n for stora foretag.

Enkatundersékning kan vara att féredra om det handlar om att kunna spegla hur en viss form av
stod kan kopplas till innovationsinitiativ bland foretag och kan dé designas sé att det finns bade
sa kallad "experimentgrupp” och “kontrollgrupp” av foretag. Féretagen i sédana undersokningar
kan med fordel likna varandra med avseende pé sina egenskaper men med den skillnaden att
“experimentgruppens” foretag mottagit stod (varit foremal for de politiska interventionerna) och
mojliggor jamforelse i syfte att utrona den sa kallade “kontrafaktiska effekten” det vill séga isolera
den skillnad som politiken innebér. Sddana effektanalyser kan vara mycket viktiga i samband med

40 Bjerke och Johansson, 2020

' Cassia, Colombelli & Paleari (2009)
% Love, Roper & Bryson (2011)

4 Coad & Rao (2008)

4 Deschryvere (2014)
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utvérdering av en politik nar det sedan handlar om fragor om huruvida insatserna &r samhéllseko-
nomiskt motiverade eller ej.

Indikatorer pa effekter av innovation pa makroniva

Pa makroekonomisk niva &r ekonomisk tillvéxt och sysselséattning det dvergripande syftet med
att stimulera innovation. Som beskrivs i det teoretiska avsnittet drivs l&ngsiktig ekonomisk tillvaxt
av en kontinuerlig 6kning av produktionsfaktorernas avkastningsforméaga, det vill séga produkti-
vitetstillvaxt. Humankapital och innovation ar de viktigaste medlen for att dstadkomma produk-
tivitetstillvaxt. Samtidigt innebéar en 6kning av produktiviteten att det behévs mindre insatser av
produktionsfaktorer fér att producera en given produktionsméngd. Detta innebér att det finns

en kortsiktig motsattning mellan 6kad produktivitet och tillvaxt i arbetstillfallen. Pa langre sikt kan
man dock férvanta sig att produktivitetstillvaxt ger god konkurrenskraft vilket gor att produktions-
mangden okar. Pa sa vis skapas sysselsattning samtidigt som kostnadseffektiviteten i foretagen
Okar.

En hog produktivitetsnivé &r inte bara viktigt for stark internationell konkurrenskraft utan ocksa
for att skapa en hog resurseffektivitet vilket minskar produktionens belastning pa milj¢ och kli-
mat. En hog produktivitetsniva ar ockséa en forutsattning for att kunna ge god ersattning for insatt
arbete och kapital. Det féradlingsvarde som skapas i produktionen anvands for att betala rénta
pa insatt kapital och betala [6ner till arbetskraften i foretaget. Produktivitetstillvaxt innebar att
foradlingsvardet i forhallande till insatsen av produktionsfaktorer okar. Dérmed 6kar ocksa ersétt-
ningen for insatt arbete och kapital. Produktivitetstillvaxt ar séledes en férutséttning for en god
realldneutveckling och en god avkastning pa eget kapital. Detta ar helt nédvandigt for att attra-
hera bade arbetskraft, i synnerhet arbetskraft med hog utbildningsniva, och kapital, i synnerhet
riskkapital.

Né&r man studerar produktivitetsutvecklingen fér en bransch eller en region eller ett land ar det
vasentligt att jgmféra med andra branscher, regioner eller lander eftersom féretagen konkurrerar
med féretag i andra lander om marknadsandelar och samtidigt konkurrerar om produktionsfak-
torer med andra branscher eller regioner inom landet. Detta gér ocksa att den dynamik som upp-
stér till foljd av konkurrens, det vill séga att hdgproduktiva foretag vinner marknadsandelar frén
ldgproduktiva foretag, ar nédvandig for att halla en hog konkurrenskraft samtidigt som det finns
utrymme fér en god realléneutveckling.

Om man ska studera effekter av innovation pa makroekonomisk niva bér man alltsa fokusera pa
indikatorer som speglar ekonomisk tillvaxt, produktivitet, sysselsattning och konkurrenskraft pa
internationella marknader.

De flesta studier av makroekonomiska effekter av innovation pa fokuserar pa tillvéaxt i bruttona-
tionalprodukt (BNP) eller bruttoregionalprodukt (BRP). Merparten av dessa studier anvander
statistik pa patent eller FoU-investeringar som indikator pa landers eller regioners innovationsfor-
méga. Forskningen pa detta omrade bekraftar i hog grad ett positivt samband mellan patent och
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tillvaxt i BNP“5, Patent anvands ibland for att skydda en affarsidé fran potentiell konkurrens, det
kan ibland vara s att patent registreras langt i forvag jamfort med nér produkter utvecklas etc.
Det finns darfor olika anledningar till att det inte finns en omedelbar koppling mellan registrering
av patent och ekonomiska aktiviteter i form av innovation med marknadsintroduktion. | studier
pa regional nivé anvands oftast FoU-investeringar som méatt pé innovationskraft och flera studier
visar pa starka positiva samband mellan regional FoU-méngd och tillvéaxt i BRP.*

Det finns ocksa studier som anvander mer generella matt pa innovation sdsom nystart av foretag.
Wong, Ho och Autio undersdker sambandet mellan antal nystartade féretag och tillvaxt i olika
branscher och finner att antal nystartade féretag har ett positivt samband med tillvaxt i vissa
typer branscher men inte alla.*” Salgado-Banda undersoker istéllet effekten av egenforetagande
pa tillvaxt i BNP och hittar ett negativt samband mellan andel egenféretagare i arbetskraften och
ekonomisk tillvéxt i en studie som omfattar 22 OECD.“® Dessa matt som mer speglar entreprenor-
skap i bredare bemarkelse tycks alltsa vara mindre korrelerade med ekonomisk tillvéxt an innova-
tionsindikatorer som baseras pa patent eller FoU-utgifter.

Det finns ocksa ett antal studier som tittar pa effekten av innovation pa sysselséttning och pro-
duktivitetstillvaxt. | en studie av ungerska regioner visar Varga och Schalk (2004) att bade sats-
ningarna pa humankapital samt lokal FoU har ett positivt samband med regionens produktivitet.
Sambandet tycks vara starkare i stadsregioner, jamfort med landsbygdsregioner. | en studie pa
nederlédndska regioner undersoker Frenken, et al. hur bland annat FoU utgifter per arsarbetskraft
paverkar produktivitet, sysselsattning och arbetsloshet.“® Resultaten visar att FoU utgifterna har
ett positivt samband med produktivitet, men saknar effekt pa sysselséttning och arbetsldshet.

Pa makroekonomisk niva finns alltsa flera studier som pekar pa att innovation stimulerar produk-
tivitetstillvéxt och ekonomisk tillvaxt medan effekter pa sysselsattning pa mer aggregerad niva
tycks vara svarare att pavisa. Detta kan bero pa att det &ar svart att harleda sysselsattningseffek-
ter till innovationssatsningar eftersom innovation ofta leder till en ekonomisk dynamik som gér
att arbetskraft flyttas fran foretag som utvecklas svagt till foretag som utvecklas starkt. Det finns
ocksé en motsattning mellan produktivitetsokning och sysselséttningstillvaxt pa kort sikt, varfor
omedelbara effekter av produktivitetshéjande innovationer pa utvecklingen i arbetstillfallen kan
vara negativ.

% Se exemeplvis Wong, Ho & Autio (2005), Hasan & Tucci (2010), och Jalles (2010).

% Set.ex. Rodriguez-Pose & Crescenzi (2008), Akcomak & ter Weel (2009) samt Varga & Schalk (2004)
47 Wong, Ho & Autio (2005)

% Salgado-Banda (2007)

% Frenken, Van Oort & Verburg (2007)
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Diskussion och
sammanfattande slutsatser

Innovation &r ett komplext begrepp som kan omfatta manga olika typer av satsningar och verk-
samheter. Det ar darfor inte helt enkelt att hitta satt att kvantifiera och mata mangden innovatio-
ner och det krévs flera typer av indikatorer for att mata alla de aspekter som begreppet innova-
tion kan omfatta. Man maste istéllet navigera bland olika statistikkallor for att hitta indikatorer som
svarar mot de specifika fragestéliningar och de perspektiv som man avser att analysera. Val av
innovationsindikator maste saledes goras utifran ett specifikt sammanhang och syfte.

Uppfdljning och utvardering av politiska stéd anvéander som regel olika métetal och indikatorer
(KPI) for att ge en bild av hur den politiska ambitionen uppfylls av de typer av stéd och insatser
fran den offentliga politiken som tillampas. Denna uppfoljnings- och utvérderingsverksamhet
syftar till att ge en aterkoppling och analys av mal- och resultatuppfyllelse, kvaliteten pa politikens
leveranser och utvecklingen av berérda marknader och samhéllet i stort. Normalt bestams mat-
etal och indikatorer for ett langsiktigt andamal och det kan ytterst handla om att i samband med
utvardering prova fragan om det ar motiverat att fortsatta med den aktuella insatsen eller huru-
vida en stédform eller annan form av intervention ska upphora eller reformeras.

En plan fér uppféljning och utvardering kan med férdel beslutas samtidigt eller tillsammans med
att beslut fattas om implementation av stdd eller annan intervention. Detta kan vara att féredra
av flera skal: (1) politik utformas utifrdn en ambition eller insikt om att nagot marknadsbeteende
fortjanar att tgérdas, det vill sdga det finns ett uttalat och definierat syfte som ocksa ska speg-
las/utvarderas i uppfoljningar och analyser, (2) politiken kan vara tidsatt sa det finns tidplan som
ska foljas, (3) effekter av insatser kan vara sadana att de vaxer fram 6ver tid, det vill séga det
finns skal att valja tidpunkt for utvérdering nér effekter ocksa kan forvantas vara realiserade, (4)
genomférandet foljer ibland en plan som gor det motiverat att det finns underlagsrapporter for
métetal och indikatorer vid vissa tidpunkter eller ibland &rligen mm. Ar det s& att arliga arsrappor-
ter anvands ar det naturligt att dessa inkluderar information som speglar uppféljning av politikens
insatser.

Indikatorer ska kunna bidra med information om hur en politisk insats svarar mot syftet med det
underliggande problem och motiv som den &r utgéngspunkt for. Det kan exempelvis réra sig om
en tillvaxt i volym av en produktion, féradlingsvarde per anstalld, tillvaxt i totalt antal sysselsatta

i foretag eller en naringsgren, en mer ekologiskt hallbar produktion eller nya produkter som
introduceras pa en marknad osv. For det fall att en insats exempelvis syftar till att utveckla nya
produkter sa &r det utifrdn denna ambition och syfte som indikatorer ska bestédmmas. Det &ar
viktig att kunna pavisa andamalsenlighet med politiken, dvs att syfte med en insats moter det
underliggande problem som motiverar insatsen. Det kan exempelvis handla om att syfte &r att fa
en volymtillvaxt i produktion eller att det nyhetsgraden ar hodg i de produkter som utvecklas. Det
som dé ar viktigt att kunna spegla med indikatorer ar hur antalet sédana initiativ utvecklas (kan
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vara totalt eller per féretag, etc.), i vilken grad produkterna &r nya for ett foretag eller marknaden,
om det ror sig om mer eller mindre radikalt nyskapande mm.

Indikatorer kan ocksa vara av olika slag som speglar de olika faserna enligt den interventionslogik
som presenteras inledningsvis i denna studie. Exempelvis att de speglar resurser som anvands
for andamalet (indikatorer for “input”) eller som speglar aktiviteter som resurserna bidragit till
att realisera (output). Sedan finns ocksa resultat som astadkoms pa kort sikt och effekter som
ar observerbara forst pa lang sikt. P4 detta satt finns det atminstone fyra typer av indikatorer:
(M) input, (2) output, (3) resultat och (4) effekt. Om detta exempelvis skulle handla om en infor-
mations- eller utbildningsinsats skulle indikatorer i de olika kategorierna kunna vara (1) resurser
i pengar eller arbetstid som anvands, (2) informations- eller utbildningstillféllen eller dylikt som
producerats, (3) antal mottagare av information eller utbildning kanske till och med godkénda
kunskaper mm och (4) effekter nér information omsatts till praktisk handling och svar pa fragan
om hur insatsen spelar roll, dvs. i vilkken grad som olika saker har genomférts som annars inte
skulle blivit av om inte insatsen genomforts. Effekter kan (bor) ocksa inkludera perspektivom
undantrangning, multiplikativa effekter med mera (samhéllsekonomisk konsekvensanalys).

Ett arbete med indikatorer kan ocksa med fordel utgé fran att uppfylla den sé kallade SMART-
formuleringen. Detta innebar i korthet att indikatorer ska vara:

= Specifika, dvs. riktade eller formulerade med avseende pa vad de syftar att mata och med
det utga fran syftet med politiken.

«  Maétbara, som innebér att indikatorn ska vara kvantifierbar pé ett sétt som mojliggor forstaelse
for om utvecklingen gér en positiv (eller negativ) riktning.

= Ansvariga (assignable), som innebar att det ska vara mdojligt att utse vem som gor vad.
» Realistiska mélsattningar for vilka resultat som ska kunna nas.

= Tidsatt plan eller att det finns en uppfattning om nar i tiden som resultat kan férvantas ha
uppnatts.

| arbetet med indikatorer ar det befogat att se till fragan om skillnaden mellan matetal (matt) och
indikatorer. Ett matetal &r ndgot som kan matas exempelvis “antal foretag”. Métetal kan sedan
kombineras pa ett satt sa att mer information kommer att ges. Vi kan exempelvis se till "antal fore-
tag som genomfor aktiviteter fér innovation”. | ett nésta moment kan vi formulera en indikator som
kan vara "procent féretag i néringsgren som genomfér aktiviteter fér innovation”. Skillnaderna
som beskrivs ovan behdéver vi som regel forhélla oss till nar vi bade formulerar mélséttning och
nar vi gor uppfoljning eller utvardering. Ett métetal eller indikator speglar som regel en viss given
sida av utvecklingen och det kan behdvas flera olika méatetal eller indikatorer for att erhalla en
mer komplett bild av hur utvecklingen &r.
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Med utgangspunkt i matetal och indikatorer ska det vara mojligt att féra resonemang om varfor
ett resultat har blivit som det blivit. Det kan ocksé vara viktigt att forsté vad som ar bakomlig-
gande orsaker till att malsattningar har uppnatts, vertraffats eller att de inte nas. Matetal och
indikatorer ska kunna tjana som informationsbarare och kunna vara gemensam utgangspunkt for
bade uppfoljning och utvérdering. | arbetet med att tolka resultaten i uppféljningar och utvarde-
ringar ar det naturligt att fokusera pa avvikelser fran forvantat resultat eller Iage vid en viss tid-
punkt. For att detta ska vara mojligt &r det viktigt att indikatorer ar uppbyggda enligt SMART.

| alla typer av studier och utvarderingar ar det viktigt att tydliggdra vad varje indikator speglar och
inte speglar samt varifran den underliggande informationen hémtas. Registerbaserad statistik ar
oftast ndgorlunda heltackande, medan enkatundersdkningar ar urvalsundersokningar som inte
alltid ar sérskilt representativa for totalpopulationen. Registerbaserad statistik har samtidigt andra
typer av begransningar eftersom den baseras pa register som i regel tjanar helt andra syften

an att samla in statistik. Exempelvis &r statistiken for internationell handel uppbyggd utifran en
produktklassificering som &r motiverad utifran tullnomenklaturen och séledes resultatet av han-
delspolitiska forhandlingar snarare &n resultatet av vetenskapligt &ndamalsenlig metod. Ett annat
exempel ar att ekonomiska data pa foretagsniva baseras pé uppgifter fran foretagens bokslut,
vilka paverkas av bland annat skattelagstiftning. Data pé individ- och foretagsniva ar dessutom
sekretessomgérdad vilket gor att den bara finns tillganglig for forskningsandamal och endast far
tillgéngliggoras for personer som innehar en forskartjanst.

En sammanfattande slutsats &r séledes att man alltid maste ha i atanke att alla typer av indika-
torer har sina fortjanster och brister, vilket innebar att man bor anvédnda mer an ett typ av matt
for att beskriva innovationskraft och vara transparant med vad valda indikatorer innehéller och
inte innehaller, hur de kan tolkas och inte tolkas och varifran den underliggande informationen &r
hamtad och hur representativ statistiken ar i férhallande till den verkliga populationen.
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